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Apstrakt: Teritorija Srbije je osetljiva na razliCite vrste prirodnih opasnosti i rizik nije
podjednak na celoj teritoriji; on varira u zavisnosti od vrste opasnosti i ocekivanog
potencijala Stete. Seizmicke opasnosti, KkliziSta, odroni, poplave, bujicne poplave,
prekomerna erozija, suse i Sumski pozari su neke od znacajnih prirodnih opasnosti na
teritoriji Srbije; ovi prirodni procesi mogu direktno i indirektno da ugroze Zivotnu
sredinu, stanovni$tvo i materijalna dobra. Trenutno stanje zastite od prirodnih
katastrofa na teritoriji Srbije karakteriSe nepotpunost i nedostupnost informacija o
rizicima od mogucih prirodnih katastrofa, kao i o posledicama koje mogu da izazovu,
uz nedovoljno ,uceSce javnosti“. Istice se nedovoljni kapacitet lokalnih vlasti,
profesionalnih sluzbi i konsultanata za savremeni pristup upravljanju rizikom od
katastrofe. Trenutnu situaciju karakteriSe i nepostojanje jedinstvene baze podataka o
prostornom rasporedu odredenih prirodnih katastrofa, tj. odredivanje potencijalno
kriticnih zona (poplave, kliziSta, bujice itd.). Stanje ukupnog sistema zaStite od
prirodnih katastrofa na teritoriji Srbije nije zadovoljavajuce, posebno u odnosu na
prostorne aspekte upravljanja rizikom. Uprkos stalnom porastu broja, ucestalosti i
intenziteta prirodnih katastrofa, Republika Srbija nije sprovela sveobuhvatnu nau¢nu
studiju koja bi identifikovala slabosti i moguénosti za unapredenje sistema upravljanja
rizikom od katastrofa. S tim u vezi, glavni cilj projekta je ,Jacanje integrisanog sistema
upravljanja rizikom od katastrofa u Srbiji - DISARIMES". Rezultati projekta omogucice
jacanje sistema upravljanja rizikom od katastrofa kroz istrazivanje, razvoj i primenu
inovativnih resenja u fazama pripreme (edukacija i obucavanje lokalnog stanovnistva
itd.), ublazavanja, reagovanja, sanacije i nakon katastrofe. Nauc¢ni znacaj planiranog
istrazivanja ogleda se u stvaranju moguc¢nosti za unapredenje teorijskog i empirijskog
znanja u naucnoj oblasti upravljanja rizikom od katastrofa, ali i njihovoj primeni u
praksi, imajuéi u vidu da je to relativno mlada naucna disciplina u Srbiji. Rezultati
projektnog istrazivanja olakSace donosiocima odluka u Srbiji razumevanje
nedostataka sistema, ali i pruzi¢e inovativne moguénosti za poboljSanje njihovog
funkcionisanja u uslovima sve ¢e8¢ih i ozbiljnijih katastrofa. Osnivanjem naucnog i
stru¢nog drustva u oblasti upravljanja rizicima od katastrofa stvorite se odrZivi i
neophodni uslovi za prenos i unapredenje znanja i iskustava od znacaja za podizanje
nivoa operativnosti sistema zastite i spasavanja Republike Srbije u slu¢aju katastrofe.

Kljuéne redi: katastrofe; sistem; jacanje; projekat; integrisano upravljanje rizicima;
Srbija.



1. Uvod

Povecanje rizika od katastrofa (Cvetkovi¢, 2014; Cvetkovi¢ & Dragicevié, 2014;
Cvetkovi¢ et al.,, 2018; Dragiéevic et al,, 2013; Ivanov & Cvetkovié, 2016), praéeno sve
vecom ranjivoscu ljudi i njihove imovine, direktno namece potrebu odgovornog drustva
u Srbiji da poboljsa stepen svoje otpornosti (Cvetkovi¢ & Miladinovi¢, 2018; Cvetkovic,
2017; Cvetkovié, Kevin, et al., 2019a; Cvetkovié¢ et al.,, 2018; Cvetkovié, Roder, Ocal,
Tarolli, & Dragicevi¢, 2018; Kostadinov, Dragicevi¢, Stefanovi¢, Novkovi¢, & Petrovic,
2017). Pritom, potrebno je ozbiljno preispitivanje potreba i moguénosti za poboljSanje
postojeteg sistema upravljanja rizikom od katastrofa (Akter & Wamba, 2019; Fan,
Zhang, Yahja, & Mostafavi, 2021; Mosteanu, Faccia, & Cavaliere; Poblet, Garcia-Cuesta, &
Casanovas, 2018; Saja, Goonetilleke, Teo, & Ziyath, 2019). Mane i ogranicenja formalno-
pravne regulative u oblasti upravljanja rizikom od katastrofa (Cvetkovic i Filipovic,
2017), kao i neefikasna i neblagovremena primena i realizacija zakonskih reSenja
alarmantno ukazuju na neophodnost realizacije ozbiljnijih naucnoistrazivackih
projekata u cilju osmisljavanja konkretnih i primenjenih predloga za promenu vaZzecih
zakonskih propisa. Pored toga, postoji sve veéa potreba za transformisanjem
funkcionisanja sistema iz reaktivnog u proaktivni pristup koji viSe naglasava i
primenjuje mere i aktivnosti za smanjenje rizika od katastrofe. Pored toga, evidentan je
nedostatak preventivnih mera (Cvetkovi¢, A. Ocal, & Ivanov, 2019; Cvetkovi¢ etal., 2017;
liBeTkoBuh, 2017) za ublazavanje posledica katastrofa, ali i nedovoljno razvijene svesti
gradana od njihovog znacaja. Praksa pokazuje da postoji nemoguénost prevazilazenja
postojec¢ih prepreka (Cvetkovi¢, Boskovi¢, Jankovi¢ i Andri¢, 2019) koje sprecavaju
subjekte i snage sistema upravljanja rizikom od katastrofe da osmisle, razviju i primene
mere zZa smanjenje rizika od katastrofe.

lako se sveobuhvatni napori na smanjenju rizika od katastrofe ¢ine ozbiljnim, ali ne
i sistematskim, posledice katastrofe i dalje ugrozavaju bezbednost ljudi i njihove
imovine na teritoriji Republike Srbije. Na primer, samo su poplave 2014. godine
prouzrokovale smrt 51 osobe, od kojih se 23 utopilo, dok je 31879 privremeno
evakuisano iz poplavljenih i uniStenih domova, od toga 24 000 iz Obrenovca (Izvestaj
UNDAC-a, Poplave u Srbiji, maj 2014. godine). Iz tog razloga, jacanje sistema upravljanja
rizikom od katastrofe istraZivanjem, razvojem i primenom inovativnih resenja u ovoj
oblasti moZe imati efekat smanjenja rizika od katastrofe (Henderson, 2004; Lettieri,
Masella, & Radaelli, 2009; Meissner, Luckenbach, Risse, Kirste, & Kirchner, 2002; Moe,
Gehbauer, Senitz, & Mueller, 2007; Pelling & Wisner, 2012; Zhang, Okada, & Tatano,
2006), sto c¢e direktno povecati nivo bezbednosti gradana i njihovu otpornost na
posledice katastrofe.

U proslosti su katastrofe koje su pogodile odredena podrucja Srbije izazvale
ogromne materijalne, ekonomske i ljudske gubitke (Cvetkovi¢ & Jankovi¢, 2020;
Cvetkovi¢, Nikoli¢, Nenadi¢, Ocal, & Zecevi¢, 2020; Cvetkovi¢ et al., 2020; Jankovi¢ &
Cvetkovi¢, 2020; Ocal, Cvetkovi¢, Baytiyeh, Tedim, & Zecevi¢, 2020). Posle poplava 2014.
godine, pored direktne opasnosti po zivot i zdravlje ljudi, ukupna Steta premasila je 1,7
milijardi evra, Sto ¢ini viSe od 4% bruto domaceg proizvoda. Inovativna reSenja koja ce
ponuditi DISARIMES mogu smanjiti direktnu Stetu javnom i privatnom sektoru. Oni
takode mogu imati efekat smanjenja nivoa gubitaka u glavnim proizvodnim sektorima
kao $to su poljoprivreda, industrija, trgovina i rudarstvo, ali i Stetu na kriti¢noj
infrastrukturi, koju je skupo popraviti (Jha, 2020; Kaur, 2020; Ocal, 2019; Olawuni,
Olowoporoku, & Daramola, 2020; Peri¢ & Cvetkovi¢, 2019; Thennavan, Ganapathy,
Chandrasekaran, & Rajawat, 2020; Vibhas, Adu, Ruiyi, Anwaar, & Rajib, 2019; Vibhas,



Bismark, Ruiyi, Anwaar, & Rajib, 2019; Xuesong & Kapucu, 2019). Njegov uticaj na
smanjenje nivoa ranjivosti kriticne infrastrukture ublaZie onemogucavanje ili
ograniCenje ostvarivanja vitalnih drzavnih funkcija (vrSenje vlasti, zdravstvo,
obrazovanje, energetika, ekonomske, socijalne i sigurnosne funkcije uopste) (Aqib,
Mehmood, Alzahrani, & Katib, 2020; Etinay, Egbu, & Murray, 2018; Kalkman & de Waard,
2017; Kapucu & Demiroz, 2017; Oloruntoba, Sridharan, & Davison, 2018; Sarma, Das, &
Bera, 2020).

2. Koncept i metodologija

Predmet naucnog istrazivanja predvidenog u okviru projekta DISARIMES
predstavlja multimetodsko istrazivanje (kvantitativno i kvalitativno
istrazivanje) (Creswell, Klassen, Plano Clark, & Smith, 2011; Hesse-Biber, 2010; Timans,
Wouters, & Heilbron, 2019) i sprovodenje SWOT analiza u cilju nau¢nog objasnjavanja
faktora koji onemogucavaju jaCanje sistema upravljanja rizikom od katastrofe
(Aleksandrina, Budiarti, Yu, Pasha, & Shaw, 2019; Kumiko & Shaw, 2019; Mano, A, &
Rapaport, 2019; Ocal, 2019; Peri¢ & Cvetkovi¢, 2019; Vibhas, Adu, et al., 2019; Vibhas,
Bismark, et al, 2019; Xuesong & Kapucu, 2019). U okviru tradicije kvantitativnog
istrazivanja sprovodice se veliki broj anketa u kojima ¢e se upotrebom upitnika ispitati
stavovi gradana u razli¢itim osetljivim lokalnim zajednicama, zaposleni u relevantnim
organizacijama i institucijama za upravljanje rizikom od katastrofe (Anderson-Berry &
King, 2005; Balluz, Schieve, Holmes, Kiezak, & Malilay, 2000; Diekman, Kearney, O'neil,
& Mack, 2007; Etkin, 1999; Falkiner, 2006; Mileti & Fitzpatrick, 1993), clanovi spasilacke
sluzbe, drugi relevantni prakticari u pogledu jaCanja sistema upravljanja rizikom od
katastrofa. Takode, bi¢e sproveden niz polustandardizovanih intervjua (kvalitativno
istrazivanje) sa rukovodiocima mnogih relevantnih organizacija i institucija u oblasti
upravljanja rizikom od katastrofe. Pored toga, izvrSice se analiza sadrZaja postojece
dokumentacije, propisa i arhivske grade Republike Srbije u oblasti smanjenja rizika od
katastrofa u cilju njihove analize i uporedivanja sa dokumentima i propisima drugih
relevantnih razvijenih zemalja (Cvetkovi¢, 2020; Cvetkovi¢ et al., 2019b; Cvetkovi¢ &
Svrdlin, 2020; Cvetkovié, Ocal, & Ivanov, 2019). Pored toga, primena SWOT analize
stvori¢e preduslove za unapredenje pomenutog sistema zasnovanog na upotrebi
postojecih ili razvijenih inovativnih resenja (Cvetkovi¢, Tomasevi¢, & Milasinovi¢, 2019;
Cvetkovic, 2019; Mumovi¢ & Cvetkovi¢, 2019). Ovo Ce identifikovati sve prednosti i
nedostatke, odnosno povoljne i nepovoljne faktore sistema upravljanja rizikom, kao i
moguénosti primene odredenih novina u sistemu smanjenja rizika od katastrofe u Srbiji.
Stvoreni analiticki okvir omogucice da se dobiju sve relevantne informacije o samom
sistemu i spoljnim faktorima u kojima postoji i o moguénostima za njegov razvoj.
Pregledace se sve strateSke mogucnosti i pretnje sistemu upravljanja rizikom od
katastrofa u odnosu na njegove strateSke snage i slabosti.

Na osnovu pomenutih rezultata istraZivanja i rezultata SWOT analize, razvice se
matrica za poboljSanje postojeceg sistema identifikovanjem inovativnih reSenja u oblasti
upravljanja rizikom od katastrofa. Analiza dobijenih rezultata posluzi¢e kao polazna
osnova u analizi, identifikaciji i utvrdivanju prioriteta inovativnih sposobnosti i reSenja
za jacanje sistema. Pored toga, bi¢e prikupljeni podaci za sloZenu analizu prirodnih
uslova kao osnovnih faktora za pojavu geo- hazarda; sastavljanje i obrada postojeceg
prostornog planiranja i druge relevantne dokumentacije i podataka u analognom i
digitalnom obliku; terenski rad (preliminarno mapiranje razli¢itih prirodnih uslova);
mapiranje osetljivosti na pojedinacne opasnosti; identifikovanje zasticenih prirodnih



resursa, ugrozenih stanista/biotopa/vrsta, kulturnog i istorijskog nasleda; procena
ranjivosti (mapiranje) identifikovanih zasticenih podrucdja; kreiranje individualnih i
karata viSe opasnosti; definisanje i ocrtavanje najugroZenijih zona preklapanjem
identifikovanih zaSti¢enih podrucja i mape viSe opasnosti; detaljna procena ranjivosti
kroz razlicite scenarije; preraspodela nivoa ranjivosti na osnovu gore pomenute detaljne
procene ranjivosti, Sto podrazumeva da najugroZenije zone zahtevaju intenziviranje
primene mere, kako bi se vrednosti zastitile u navedenim oblastima.

Paralelno sa sprovodenjem istrazivackih aktivnosti, uspostavi¢e se i zajednica
naucnika- prakticara kao dinami¢na naucna i profesionalna mreZa nauc¢nika i praktic¢ara
na polju smanjenja rizika od katastrofa, Sto ¢e omoguciti razmenu znanja i iskustva,
profesionalniju identifikaciju nedostataka i prepreka, kao i inovativne moguénosti za
poboljSanje samog sistema upravljanja rizikom od katastrofe. Pored toga, u svom
odrzivom razvoju, i nakon zavrSetka projekta, pruzi¢e solidnu osnovu za njegovu
institucionalizaciju kako bi pruzio stru¢nu savetodavnu podrsku donosiocima odluka u
sve sloZenijoj sredini donoSenja odluka. Objavljivanjem javnih poziva u medijima
(Drury, Cocking, & Reicher, 2009; Dufty, 2012; Haddow & Haddow, 2013; Miles & Morse,
2007; Moszynski, 2012; Reddick, 2011; Russo, 2013; Vasterman, Yzermans, &
Dirkzwager, 2005) i uspostavljenim veb lokacijama, slanjem mejlova, direktnih
kontakata i drugih sredstava, okupice se svi teoreticari i prakticari koji se direktno ili
indirektno bave pomenutom oblas¢u. Razvice se strategije i programi koji ¢e ih povezati
i zajednicki raditi na podrsci sprovodenju gore pomenutog istrazivanja i SVOT analize,
kao i na analiziranju, identifikovanju i davanju prioriteta inovativnim reSenjima i
mogucnostima u razli¢itim fazama procesa upravljanja rizikom od katastrofe. Na ovaj
nacin stvorice se nacionalni konsenzus naucnika i stru¢njaka koji ¢e izraziti jasnije
potrebe za unapredenjem samog sistema.

Jedan od najvaZnijih delova istraZivackih aktivnosti je redovno aZurirani Plan za
istrazivanje, razvoj i inovacije (= RDI Roadmap), odnosno stvaranje baze znanja koja ¢e
omoguciti svim subjektima i snagama smanjenje rizika od katastrofe (od gradana do
drzavnih organa) da identifikuju odgovarajucéa inovativna resenja neophodna za lakse
podizanje nivoa efikasnosti upravljanja rizikom od katastrofe (Al-ramlawi, E1-Mougher,
& Al-Agha, 2020; Chakma, Hossain, Islam, & Hasnat, 2020; Cvetkovi¢ & Jankovi¢, 2020;
Cvetkovic & Martinovié¢, 2020; Hussaini, 2020; Jha, 2020; Kaur, 2020; Olawuni et al,,
2020; Thennavan et al.,, 2020). Struktura i funkcionisanje baze podataka bic¢e u skladu
sa tri inovacione grupe: inovacije u oblasti preventivnih mera, pripremljenosti i mera
ublazavanja (pre katastrofe); inovacije u oblasti zastite i spasavanja, tj. faza odgovora i
inovacije u oblasti oporavka, rekonstrukcije i rehabilitacije (nakon katastrofe). Sama
platforma bice razvijena u skladu sa najnovijim standardima koji ¢e olaksati upotrebu.
Koriste¢i sve dostupne mrezne baze podataka, bi¢e identifikovana najsavremenija
inovativna reSenja za upravljanje rizikom od katastrofe koja se mogu primeniti za
jacanje sistema zastite u Srbiji. Sticanje znanja bi¢e organizovano u skladu sa najnovijim
istrazivackim nalazima na terenu, novim tehnologijama i postoje¢im reSenjima,
najboljom praksom u smanjenju rizika od katastrofe. Prikupljanje, analizu i unos
inovativnih reSenja pratice odgovarajuci naucno- istrazivacki rad. Rezultati istrazivanja
sprovedenog sa prioritetnim inovativnim reSenjima bi¢e dostupni u internetskoj bazi
znanja. Logicka struktura same baze ¢e se razviti na samom pocetku realizacije
projektnih aktivnosti. Po zavrSetku uvodenja veéine postojeéih inovativnih reSenja,
zapocinje priprema terena za inovacije u politici upravljanja rizikom od katastrofa, sto
¢e donosiocima odluka u Srbiji omogu¢iti da nedvosmisleno identifikuju potrebe i
mogucnosti za unapredenje sistema zaStite i spasavanja od katastrofa. Priprema ce se



realizovati razvojem specifi¢nih strategija, programa i akcionih planova. Pored toga, na
osnovu rezultata istraZivanja, razviée se modeli za poboljSanje i jacanje sistema
upravljanja rizikom od katastrofa u Republici Srbiji.

2.1. Kori$¢enje podataka

Tokom projekta, podaci o istrazivanju ¢e se generisati sprovodenjem viSemetodnih
istrazivanja koja uklju¢uju upotrebu upitnika i obavljanje intervjua (Fife-Schaw, 1995;
Krosnick, 2018; Siniscalco & Auriat, 2005). Pored toga, koristice se svi postoje¢i podaci
sadrzani u postoje¢oj dokumentaciji (zakoni, strategije, izveStaji, beleske itd.) i
postoje¢im bazama podataka (Republicki hidrometeoroloski zavod Srbije, Republicki
zavod za seizmologiju itd.). Istrazivanje ¢e generisati podatke koji se odnose na sve
faze upravljanja rizikom od katastrofa (Kohn et al,, 2012; Levac, Toal-Sullivan, &
OSullivan, 2012; Muttarak & Pothisiri, 2013; Reininger et al,, 2013; Ronan, Alisic,
Towers, Johnson, & Johnston, 2015; Tomio, Sato, Matsuda, Koga, & Mizumura, 2014;
Uscher-Pines, Chandra, & Acosta, 2013; Uscher-Pines, Chandra, Acosta, & Kellermann,
2012), kao sto su identifikovane snage, slabosti, moguc¢nosti i pretnje unutar sistema,
u pogledu preventivnih mera, mera spremnosti i ublazavanja, odgovora i oporavka.
Ocekuje se da ¢e projekat DISARIMES generisati intelektualnu svojinu kroz dobijene
rezultate terenskih istraZivanja. Za realizaciju projekta potrebni su brojni primarni (za
potrebe projekta generisani realizacijom istrazivanja) i sekundarni podaci (nauc¢ne
i strucne publikacije, izveStaji, bilteni itd.). Primarni i sekundarni podaci ¢e se
generisati u svim fazama implementacije projekta. Za odredene podatke koji su
javno dostupni nisu potrebni posebni pristupi i odobrenja, dok ¢e se za pojedinacne
podatke tokom realizacije projekta slati odgovarajuci zahtevi za odobrenja. Podaci ¢e
se bezbedno cuvati u sertifikovanim spremistima radi kratkoro¢nog i dugorocnog
Cuvanja. Bi¢e uskladiSteni sa  minimalnim softverom, metapodacima i
dokumentacijom kako bi bili korisni. Pohranjeni podaci moraju biti korisni $iroj
javnosti. U procesu njihovog prikupljanja i generisanja, podaci ¢e biti anonimni dok
ne budu spremni za objavljivanje ili ulazak u bazu znanja koja ¢e biti javno dostupna.
Rezultati istrazivanja bice uskladiSteni u mreznoj bazi podataka DISARIMES Baza
znanja i bi¢e dostupni svim zainteresovanim istrazivac¢ima, prakticarima i najSiroj
javnosti. Rezultati istraZivanja bi¢e uneti u otvorenu mreZnu bazu podataka,
DISARIMES bazu znanja, da bi se informacije oznacile i medusobno povezale i
ucinile dostupnim za komentare ¢lanovima zajednice DISARIMES. Troskovi ¢uvanja
podataka pokri¢e se iz budzeta projekta. Tokom i nakon projekta podaci ¢e biti
dostupni svim zainteresovanim institucijama i organizacijama.

2.2. Ambicije

Pored nepostojanja najsavremenijeg sistema upravljanja, u Republici Srbiji nisu
sprovedena sveobuhvatna nau¢na multimetodna istraZivanja koja bi identifikovala
slabosti i moguénosti za poboljSanje sistema upravljanja rizikom od katastrofa. Pored
toga, postoji sve veca potreba za transformisanjem funkcionisanja sistema iz
reaktivnog u proaktivni pristup koji viSe naglasava i primenjuje mere i aktivnosti za
smanjenje rizika od katastrofe. Pored toga, evidentan je nedostatak preventivnih
mera za ublaZavanje posledica katastrofa, ali i nedovoljno razvijena svest gradana o
njihovom znacaju. Praksa pokazuje da postoji nemoguénost prevazilazenja postojecih
prepreka koje sprecavaju subjekte i snage sistema upravljanja rizikom od katastrofe



da osmisle, razviju i primene mere za smanjenje rizika od katastrofe. Nauc¢ni znacaj
projektovanog istrazivanja ogleda se u stvaranju pretpostavki za unapredenje
teorijskog i empirijskog znanja u nau¢noj oblasti upravljanja rizikom od katastrofa,
imajué¢i u vidu da je to relativno mlada nauc¢na disciplina u Srbiji. Novina ovog
projekta zasniva se na cinjenici da ¢e rezultati dobijeni istrazivanjem predstavljati
pravu riznicu podataka koji ¢e biti od strateskog i operativnog znacaja za unapredenje
naucne i prakti¢ne sfere upravljanja rizikom od katastrofa. Istrazivanje ¢e omoguciti
razvoj novih modela i koncepata za jacanje sistema smanjenja rizika od katastrofe.
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Figura 1. Konceptualni model istrazivackog projekta. Izvor: obrada autora.

Drustveni znacaj nauCnog istrazivanja ogleda se u stvaranju uslova za poboljSanje
bezbednosti gradana i njihove imovine u procesu unapredenja sistema upravljanja
rizikom od katastrofa. Takode, bi¢e edukovan veliki broj gradana o pravilnom nacinu
reagovanja u Srbiji kroz seminare i obuke, online kurseve itd. Sveobuhvatno,
istrazivanje ¢e stvoriti mnostvo znacajnih podataka o svim aspektima funkcionisanja
sistema smanjenja rizika od katastrofa i na taj nacin omoguciti njegovo odrzivo



poboljsanje. Pored toga, generisani podaci ¢e omoguciti velikom broju budué¢ih
istrazivata da pronadu jasne smernice i preporuke za sprovodenje buducih
istrazivanja iz oblasti upravljanja rizikom od katastrofa, Sto je dobar potencijal za
buduca prosirenja.

2. Uticaj projekta

DISARIMES ¢e povecati inovacioni kapacitet u oblasti upravljanja rizikom od katastrofa
u pogledu faze prevencije, ublazavanja i pripremljenosti (faza pre katastrofe), kao i faze
reagovanja, rehabilitacije i rekonstrukcije (faza nakon katastrofe) u Srbiji. DISARIMES
¢e omoguciti izgradnju odrzive i otvorene baze podataka o istrazivanjima, razvoju,
inovacijama, koja ¢e omoguditi svim drusStvenim akterima (od gradana do drZavnih
organa) da lakSe identifikuju odgovarajuce inovativno resenje i primene ga u jednoj od
faza (pripremljenost, ublaZavanje, odgovor i oporavak) poboljSavajuéi sistem
upravljanja rizikom od katastrofe. Omogucice stvaranje prostorne baze podataka koja
sadrzi sastavljene tematske mape i sve rezultiraju¢e pojedinacne i viSestruke mape
opasnosti, mape ranjivih zona u razliitim zaSticenim podrucjima, podatke o
pracenju i mape promena za projektni period i razvoj potencijalnih modela. Takode,
omogucice kvantifikaciju pra¢enih parametara prirodnih uslova i razvoj potencijalnih
modela i stvaranje atlasa svih pojedina¢nih mapa opasnosti, mapa vise opasnosti, mapa
ranjivosti, tekstualni opisi i druge relevantne informacije. Konkretnije, to ée omoguciti
definisanje prirodnih uslova, analizu pojedinac¢nih opasnosti i viSe opasnosti i
upravljanje opasnostima. Takode, omoguci¢e inovacijama izgradnju efikasnog,
poboljSanog i odrzivog sistema sistema zaStite i spasavanja, kao i poboljSanje
spremnosti gradana, lokalnih zajednica i institucija da efikasno odgovore na uslove
katastrofe, kao i stvaranje sveobuhvatnih pretpostavki u osnovi dizajniranja, razvoja i
primene mera za njihovo postizanje. Pored toga, omogucice razvoj mreZe naucnika i
stru¢njaka za jaCanje upravljanja rizikom od katastrofa u Republici Srbiji, Sto ¢e
olaksati pojacanu saradnju naucnika i stru¢njaka u pogledu buducih istrazivanja, daljeg
razvoja i inovacija. Pripremice teren za inovacije u politici upravljanja rizikom od
katastrofe, jasno ukazujuéi koja su istrazivanja i inovacije potrebna za dalje jacanje
sistema upravljanja rizikom od katastrofa i omoguditi prenos inovativnih praksi i
reSenja izmedu sistema upravljanja rizikom od katastrofe u razvijenim zemljama i
postojeceg sistema Republike Srbije.

U Republici Srbiji je upravljanje rizikom od katastrofe relativno mlada nau¢na
disciplina koja je u fazi razvoja. Polazeé¢i od multidisciplinarne prirode projekta,
istrazivanje ¢e doprineti okupljanju svih zainteresovanih nauc¢nika u oblasti
proucavanja katastrofa i omoguci¢e zajednicki rad, prenos znanja i iskustva kao i
afirmaciju u toj naucnoj oblasti. Projekat ¢e doprineti razmeni misljenja, znanja,
inovacija i iskustava u oblasti upravljanja rizikom od katastrofa. U ovoj sinergiji stvorice
se odrzivi preduslovi za njihov dalji kontinuirani rad i saradnju u dizajniranju i
sprovodenju naucnih istraZivanja Cije naucne i drustvene implikacije mogu u velikoj
meri podi¢i nivo sigurnosti i otpornosti gradana i zajednica na katastrofe. [ako se ¢ini da
su sveobuhvatni napori na smanjenju rizika od katastrofe ozbiljni, ali ne i sistematski,
posledice katastrofe i dalje ugrozavaju bezbednost ljudi i njihove imovine na
teritoriji Republike Srbije. Na primer, samo u poplavama 2014. godine smrtno je stradala
51 osoba, od kojih se 23 utopila, dok je 31.879 privremeno evakuisano iz poplavljenih i
unistenih domova, od ¢ega 24.000 iz Obrenovca (IzveStaj UNDAC-a, Poplave u Srbiji, maj
2014. godine). Pored toga, ukupan globalni broj slu¢ajeva COVID-19 premasio je 4,6



miliona. Zbog toga svi gradovi u Srbiji moraju da imaju planove za katastrofe koji su
prilagodeni odredenim scenarijima i lokacijama, a ne unapred smiSljene uopStene
planove.

Padovi aviona na aerodromima, katastrofe na stadionima i nesre¢e na masovnom
tranzitu na daljinu veoma se razlikuju od onih izazvanih smrtonosnim zaraznim
mikroorganizmima kao Sto je COVID-19 i zahtevaju razlicite reakcije. Komunikacije
moraju biti standardizovane i podrzane. Vazno je identifikovati faktore rizika za lo$
odgovor zajednice na katastrofe zaraznih bolesti kao $to su epidemije, ,pre i posle”
studija koje istrazuju populaciju u Srbiji koja je pogodena zaraznim katastrofama kao $to
je pandemija koronavirusa, i studije koje koriste trenutno verifikovani model i metode
simulacije. Iz tog razloga, jacanje sistema upravljanja rizikom od Kkatastrofe
istrazivanjem, razvojem i primenom inovativnih reSenja u ovoj oblasti moZze imati efekat
smanjenja rizika od katastrofe, Sto ¢e direktno povecati nivo bezbednosti gradana i
njihovu otpornost na posledice katastrofe. U proslosti su katastrofe koje su pogodile
odredena podrucja Srbije prouzrokovale ogromne materijalne, ekonomske i ljudske
gubitke. Nakon poplava 2014. godine, pored direktne opasnosti po Zivot i zdravlje
ljudi, ukupna Steta premasila je 1,7 milijardi evra, Sto ¢ini viSe od 4% bruto domaceg
proizvoda. Inovativna reSenja koja ¢e ponuditi DISARIMES mogu smanjiti direktnu Stetu
javnom i privatnom sektoru. Oni takode mogu imati efekat smanjenja nivoa gubitaka u
glavnim proizvodnim sektorima kao S$to su poljoprivreda, industrija, trgovina i
rudarstvo, ali i Stetu na kriti¢noj infrastrukturi, koju je skupo popraviti. Njegov uticaj na
smanjenje nivoa ranjivosti kriticne infrastrukture ublaZie onemogucavanje ili
ograniCenje ostvarivanja vitalnih drzavnih funkcija (vrSenje vlasti, zdravstvo,
obrazovanje, energetika, ekonomske, socijalne i sigurnosne funkcije uopste).
DISARIMES c¢e jasno ukazati na moguénosti i potrebe za dizajniranjem i primenom
inovacija, koje mogu direktno uticati na poslovni sektor da se krece ka pronalaZenju i
proizvodnji inovativnih tehnickih reSenja za upravljanje rizikom od katastrofa u svim
fazama (spremnost, ublaZavanje, odgovor, oporavak, obnova i sanacija). Uticate na
povezanost proizvodaca inovativnih tehnickih reSenja i samih korisnika kroz jasnu
platformu partnerske saradnje i podrske. Inovativna reSenja u oblasti smanjenja rizika
od katastrofe mogu direktno doprineti smanjenju primarnih, sekundarnih i tercijarnih
efekata katastrofe na ljude i njihovo zdravlje ako se pravilno primene. Pored toga,
jacanje sistema upravljanja rizikom od katastrofe takode je direktno povezano sa
poboljSanjem institucionalnih kapaciteta zdravstvenih ustanova Republike Srbije za
sprecavanje ili ublazavanje nastalih zdravstvenih posledica u uslovima katastrofe.

2.1. Diseminacija rezultata

Projekat DISARIMES podrazumeva upotrebu Sirokog spektra komunikacije i Sirenja
informacija o rezultatima istrazivanja i inovativnim reSenjima u svim fazama
upravljanja rizikom od katastrofa: a) Javna veb stranica DISARIMERS (RDI Plan i baza
znanja i Nauc€no- profesionalno drustvo, osetljivost, ranjivost, individualna i karta vise
opasnosti) i drustvene mreZe (Instagram, Facebook, Twitter, LinkedIn, Research gate,
Academia.edu itd.); b) organizovane konferencije za medije koje (e predstaviti
informacije o projektu, rezultatima istrazivanja i inovativnim reSenjima koja ¢e se
primeniti u sistemu upravljanja rizikom od katastrofe; c¢) Naucna konferencija,
seminari i obuke za upravljanje rizikom od Kkatastrofa. U njemu ¢e se Kontinuirano
prikazivati sve informacije o projektnim aktivnostima i rezultatima istrazivanja; d) U
Medunarodnom casopisu za upravljanje rizicima od katastrofa, viSe tomova bice



posveceno objavljivanju istrazivackih radova o rezultatima projekta u otvorenom
pristupu; e) Naucni radovi (nacionalni ¢asopisi, medunarodni ¢asopisi) u otvorenom
pristupu biée objavljeni u nacionalnim i medunarodnim casopisima; f) Publikacije u
obliku monografija, izvesStaja i pregleda inovativnih reSenja u otvorenom pristupu; g)
dogadaji poput radionica, seminara, obuka itd.; h) Bi¢e uspostavljen bilten DISARIMES
koji ¢e se slati predstavnicima svih entiteta i snaga sistema za smanjenje rizika od
katastrofe u Srbiji; i) SharePoint ¢e biti uspostavljen kako bi omogucio deljenje
dokumenata, datoteka, spiskova kontakata, isporuke i svih ostalih relevantnih
projektnih dokumenata svim istrazivacima i spoljnim stru¢njacima koji su ukljuceni; j)
Redovne telefonske konferencije izmedu svih istrazivaca, kao i medu ostalim
naucnicima i stru¢njacima uklju¢enim u dizajniranje inovativnih resenja.

Tokom pocetne faze (prva 1-2 projektna meseca), aktivnosti komunikacije i
Sirenja odnosice se na stvaranje baze podataka sa rezultatima prethodnih katastrofa u
Srbiji u poslednjih nekoliko decenija, prikupljanje svih mapa, prezentaciju projektnih
aktivnosti, tekuce istrazivacke aktivnosti, kao i postignuti rezultati u uspostavljanju
baze znanja i naucno- strucne zajednice. Tokom faze pokretanja (2-6 projektnih
meseci), aktivnosti komunikacije i Sirenja odnosic¢e se na prezentaciju baze znanja o
RDI-u, nau¢no-stru¢ne zajednice, rezultata SVOT analize itd. Pored toga, u ovoj fazi,
kroz promotivne aktivnosti, naucna i struc¢na javnost ¢e se okupiti da ucestvuju u
razvoju baze znanja. Tokom faze proSirenja (6-12 projektnih meseci), svi glavni
rezultati bice predstavljeni u vezi sa inovativnim resenjima i moguénostima Sto je Sire
moguce kroz sve komunikacione kanale projekta. U ovoj fazi uspostavi¢e se
komunikacija sa klju¢nim politickim predstavnicima, kao i ostalim donosiocima odluka
u Srbiji relevantnim za strateSko upravljanje rizikom od katastrofe.

2.2. Plan implementacije

Plan implementacije projekta ukljucuje 5 radnih paketa: a) RP 1 - Prirodni uslovi sa
analizom pojedinacne opasnosti i viSe opasnosti; b) RP 2 - SWOT analiza i okvir; c) RP
3 - RDI baza znanja i pracenje; d) RP 4 - Naucno-profesionalna mreza i izgradnja
zajednice; e) RP 5 - Inovacije u politici za upravljanje rizikom od katastrofe.

a) RP 1 - Prirodni uslovi sa analizom pojedinacne opasnosti i vise opasnosti

Ciljevi: Razvoj prostorne baze podataka koja sadrzi sastavljene tematske mape i sve
rezultirajuce pojedinacne i viSestruke mape opasnosti, mape ranjivih zona u razli¢itim
zasticenim podrucjima, podatke o pracenju i mape promena za projektni period i
kvantifikaciju pra¢enih parametara prirodnih uslova i razvoj potencijalnih modela .
Takode, cilj je kvantifikacija pra¢enih parametara prirodnih uslova i razvoj
potencijalnih modela i stvaranje atlasa svih pojedina¢nih mapa opasnosti, mapa vise
opasnosti, mapa ranjivosti, tekstualni opisi i druge relevantne informacije. Specifi¢ni
ciljevi su: a) Analiza prirodnih uslova i prirodnih katastrofa u poslednjih nekoliko
decenija; b) Analiza pojedinacne opasnosti i viSe opasnosti; c) Upravljanje
opasnostima.

Opis projektnih aktivnosti

. ST1.1. Stvaranje baze podataka koja ¢e sadrzati podatke potrebne za analizu geo-
opasnosti i rezultujuce podatke i koja ¢e se redovno azurirati sa novim podacima



i rezultatima analize. Analiza prirodnih uslova (sastavljanje i obrada postojece
baze podataka sa dokumentacijom i podacima u analognom i digitalnom obliku;
upotreba prikupljenih podataka za sloZenu analizu prirodnih uslova kao
osnovnih faktora za pojavu geo-hazarda; kreiranje i azuriranje baze podataka; rad
na terenu (preliminarno mapiranje razlicitih prirodnih uslova, analize terena sa
kriticnim karakteristikama - nagib itd.);

. ST1.2. Analiza pojedinacne opasnosti i viSe opasnosti (mapiranje osetljivosti na
pojedinacne opasnosti; identifikovanje zasti¢enih prirodnih resursa, ugrozenih
staniSta/biotopa / vrsta, kulturno-istorijskog nasleda; procena ugroZenosti
(mapiranje) identifikovanih zasticenih podrucja; kreiranje individualnih i
viSestrukih mapa opasnosti; definisanje i ocrtavanje najugrozenijih zona
preklapanjem identifikovanih zaSti¢enih podrucja i mape viSe opasnosti;
pokretanje i azuriranje BAZE ZNANJA sa izlazima 1.1 2. faze;

. ST1.3. Upravljanje opasnostima (detaljna procena ranjivosti kroz razlicite
scenarije; preraspodela nivoa ranjivosti na osnovu gore pomenute detaljne
procene ranjivosti, S$to podrazumeva da najugroZenije zone zahtevaju
intenziviranje primene mere, kako bi se zastitile vrednosti unutar odredenih
podrucdja; definisanje tehnika ublazavanja kojima bi se efekti opasnosti mogli u
odredenoj meri umanjiti; definisanje strateskog plana upravljanja, sugerisanjem
ograniCenja za koriS¢enje zemljiSta, planiranje i izgradnju infrastrukture i
delatnosti (turizam, saobracaj itd.) koje moZe se primeniti na svim nivoima
planiranja u buduénosti).

Rezultati realizovanih projektnih zadataka

D1.1. Prostorna baza podataka koja sadrZi sastavljene karakteristike reljefa,
hidrometeoroloske podatke, korinovski pokrivac¢, prostorne planove, tematske
karte i sve rezultiraju¢e pojedinacne i viSestruke karte opasnosti, mape ranjivih
zona u razli¢itim zasti¢enim podrucjima, podatke o monitoringu itd. Prva faza ¢e
dati pouzdanu osnovu za definisanje prostornog rasporeda prirodnih uslova koji
su doveli do prirodnih opasnih pojava. Prikupljanje podataka, analiza i sinteza
dostupnih podataka o prirodnim opasnostima (klasifikovanih prema porekluy,
starosti, intenzitetu, veliCini, ucestalosti i posledicama) pomo¢i ¢e u odvajanju
podrucja koja su podloZna prirodnim katastrofama;

D1.2. Razvoj potencijalnih modela prema odnosu parametara prirodnog stanja
(padavina, ispustanja itd.) i prirodnih katastrofa;

D1.3. Atlas svih pojedina¢nih mapa opasnosti, mapa viSe opasnosti, mapa
ranjivosti, tekstualni opisi i druge relevantne informacije Bice stvorena mapa koja
prikazuje najugroZenije podrucje od prirodnih opasnosti u Srbiji.

b) RP 2 - SWOT analiza i okvir

Ciljevi: Proceniti i identifikovati snage (prednosti), slabosti (nedostaci),
mogucnosti (inovacioni potencijal) i pretnje za sistem upravljanja rizikom od katastrofa
u Srbiji sa posebnim fokusom na spremnost, ublazavanje, odgovor i oporavak od
katastrofe u slede¢im mestima: Beograd, Novi Sad, Kragujevac, Ni$, Obrenovac, Kraljevo,
Jagodina, Svilajnac, Subotica, Lapovo, Smedervska Palanka, Velika plana, Bajina Basta,
Uzice.



Opis projektnih aktivnosti

e ST2.1. Analiza, identifikacija i izbor matrice faktora ili indikatora za procenu snaga,
slabosti, prilika i pretnji. Ovaj zadatak ¢e potencirati razvoj naucnog alata ili
instrumenta (matrice faktora) koji ¢e se Kkoristiti za procenu snaga, slabosti,
mogucnosti i pretnji sistema upravljanja rizikom od katastrofe u Srbiji.

e ST2.2. Analiza i identifikacija najrelevantnijih celina i snaga sistema za smanjenje
rizika od katastrofa u cijim organizacijama ¢ée se sprovoditi istrazivanje. Ovaj
zadatak Ce potencirati stvaranje spiska svih relevantnih subjekata (organi drzavne
uprave, lokalne samouprave, preduzeca, obrazovne institucije, javne organizacije
itd.) i snaga (Stabovi za vanredne situacije, policija, jedinice civilne zastite,
vatrogasno-spasilacke jedinice, Crveni krst itd.) Sistem upravljanja rizikom od
katastrofe u okviru kojeg ¢e se primeniti gore pomenuti istrazivacki alat ili
instrument.

e ST2.3. Primena SWOT analize i predvidenih multimetodnih istrazivanja u
prethodno odabranim organizacijama, prema jasno utvrdenoj i definisanoj
metodologiji za sprovodenje istrazivanja. Ovaj zadatak Ce potencirati realizaciju
samog istrazivanja i prikupljanje svih relevantnih podataka koriste¢i SWOT analizu
i druga istrazivanja kvantitativne i kvalitativne istrazivacke tradicije.

e ST2.4. Analiza i interpretacija rezultata, stvaranje SWOT profila i njthova upotreba
kao osnova za postavljanje ciljeva, formulisanje strategije i primenu inovativnih
mogucnosti. Prikupljeni podaci ¢e se analizirati pomocu razlicitih softverskih alata
kao Sto su SPSS, Atlas ti itd. Po zavrSetku analize kreirace se SWOT profili.

e ST2.5. Seminari i konferencije u pomenutoj lokalnoj opstini sa ciljem unapredenja
znanja lokalnog stanovnistva i srednjoskolaca.

Rezultati realizovanih projektnih zadataka

e D2.1. Indikatorske (faktorske) matrice za procenu snaga, slabosti, moguc¢nosti i
pretnji DRM sistema (Izvestaj o razvijenoj matrici indikatora za SWOT analizu);

e D2.2.Spisak odabranih relevantnih entiteta i snage sistema upravljanja rizikom od
katastrofe (IzveStaj sa lista izabranih relevantnih entiteta i snage sistema
upravljanja rizikom od katastrofe);

e D2.3. SWOT analiza i sprovedeno multimetodsko istraZivanje (Izvestaj o
sprovedenoj SWOT analizi i multimetodsko istrazivanje);

e D2.4. Rezultati analize i interpretacije podataka (Izvestaj prikupljenih podataka).

¢) RP 3 - RDI baza znanja i pracenje

Ciljevi: Razviti i aZurirati IRP (istraZivanje, razvoj, inovacije) Mapa puta - baze znanja sa
inovativnim reSenjima i drugim relevantnim informacijama za unapredenje sistema
upravljanja rizikom od katastrofa koji ¢e biti dostupni svim gradanima Republike Srbije,
svim pravnim licima i svim pripadnicima spasilackih sluzbi. Ta baza ¢e poboljsati
sigurnost svih gradana u nasoj zemlji.

Opis projektnih aktivnosti

e ST3.1. Razviti i aZzurirati bazu znanja na veb platformi sa otvorenim pristupom. Na
pocetku ¢e se razviti logic¢ka struktura baze podataka u odnosu na strukturu i vrste



informacija koje ¢e sadrzati, kako funkcioniSe i kako se prikazuje. Izradice se
mreZna platforma (veb lokacija) koja ¢ée podrzati usvojenu ideju same baze znanja;

e ST3.2. Pregled i analiza, odabir i davanje prioriteta inovativnim reSenjima i
mogucnostima za poboljSanje mera prevencije, pripravnosti i ublazavanja rizika od
katastrofa. Na osnovu rezultata SWOT analize, koristeci sve postojece i generisane
izvore podataka, analiziraée se veliki broj publikacija (nau¢ni ¢lanci, standardi,
knjige itd.) i dokumenata sa ciljem izbora i davanja prioriteta najboljim inovativnim
reSenjima u oblasti preventivnih mera, spremnosti i mera za ublazavanje rizika od
katastrofe;

e ST3.3. Pregled i analiza, odabir i odredivanje prioriteta, inovativnih resenja i
mogucnosti za poboljSanje odgovora na manifestovane rizike od katastrofe. Na
osnovu rezultata SWOT analize, koriste¢i sve postojeCe i generisane izvore
podataka, analizirace se veliki broj publikacija (nau¢ni ¢lanci, standardi, knjige itd.)
i dokumenata kako bi se odabralo i dalo prioritet najboljim inovativnim reSenjima
u polje reagovanja na manifestovane rizike od katastrofe, M18);

e ST3.4. Pregled i analiza, odabir i odredivanje prioriteta, inovativnih resSenja i
moguénosti za poboljSanje mera oporavka od katastrofe. Na osnovu rezultata
SWOT analize, koriste¢i sve postojece i generisane izvore podataka, analizirace se
veliki broj publikacija (nau¢ni ¢lanci, standardji, knjige itd.) i dokumenata kako bi
se odabralo i dalo prioritet najboljim inovativnim reSenjima u polju mera za
oporavak od katastrofe.

Rezultati realizovanih projektnih zadataka

e D3.1. Baza znanja na veb platformi (Izvestaj o uspostavljenoj bazi znanja u odnosu
na njen sadrZaj, karakteristike i logicku strukturu funkcionisanja);

e D3.2. Inovativnha reSenja i mogucnosti za unapredenje mera sprecavanja,
pripravnosti i ublazavanja rizika od katastrofa (IzveStaj o inovativnim
reSenjima i moguénostima za unapredenje mera spreCavanja, pripravnosti i
ublazavanja rizika od katastrofa);

e D3.3. Inovativna reSenja i mogucnosti za poboljSanje odgovora na manifestovane
rizike od Kkatastrofe (IzveStaj o inovativnim reSenjima i mogu¢nostima za
poboljsanje odgovora na manifestovane rizike od katastrofe);

e D3.4. Inovativna reSenja i mogucnosti za poboljSanje mera za oporavak od
katastrofe (Izvestaj o inovativnim reSenjima i mogucnostima za poboljsanje
mera za oporavak od katastrofa).

d) RP 4 - Naucno-profesionalna mreza i izgradnja zajednice

Ciljevi: U potpunosti razviti nau¢no-profesionalnu mrezu DISARIMES koja ukljucuje Sirok
spektar naucnika, strucnjaka i zainteresovanih gradana iz oblasti upravljanja rizikom od
katastrofa i profesija i organizacija civilne zastite i svih zainteresovanih gradana Srbije i
Sire.

Opis projektnih aktivnosti

e ST4.1. Izgradnja otvorene naucno-profesionalne mreze DISARIMES kako bi se
olakSao prenos znanja, iskustva i razmisljanja u vezi sa svim fazama upravljanja



rizikom od katastrofe. Da bi se stvorila mreza, razvice se struktura, modaliteti rada
mreZe i sama platforma koja ¢e omoguciti prenos znanja, iskustva i razmisljanja u
vezi sa svim fazama upravljanja rizikom od katastrofe. Pored toga, bi¢e umreZen sa
RDI bazom znanja. Programi i kampanje bice razvijeni za angaZovanje naucnika i
prakticara u mrezi. Bice odredeni nacini registracije ¢lanova mreze DISARIMES,
pristupa mreznoj platformi na mrezi i upravljanja njome;

e  ST4.2. Povezivanje DISARIMES mreZe sa drugim relevantnim mrezama kao $to je
DAREnet itd. Sve mreZe koje su direktno ili indirektno povezane sa ciljevima
uspostavljanja DISARIMES mreZe bice identifikovane. Razvice se modaliteti za
koordinaciju i saradnju izmedu ovih mreza. Takode, povezivanje mreze DISARIMES
sa drugim spoljnim stru¢njacima iz drugih nauc¢no-struc¢nih disciplina znac¢ajnih za
upravljanje rizikom od katastrofe. Da bi se olakSala najoptimalnija inovativna
reSenja, razvi¢e se nac€ini, standardi i procedure za uspostavljanje saradnje sa
spoljnim stru¢njacima i organizacijama;

e  ST4.3. PodrZati DISARIMES prvu medunarodnu nau¢nu konferenciju o upravljanju
rizikom od katastrofa u Srbiji sa ciljem primene inovativnih resenja. U Srbiji ¢e biti
organizovan program i prva konferencija iz oblasti upravljanja rizikom od katastrofa
koja ¢e okupiti sve naucnike i strucnjake iz pomenute oblasti. Dalji programi jacanja
i podrske bi¢e razvijeni za prvi medunarodni ¢asopis - Medunarodni ¢asopis za
upravljanje rizikom od katastrofa u Srbiji, u kojem ¢e se promovisati inovativna
reSenja.

Rezultati realizovanih projektnih zadataka

e D4.1. DISARIMES nauc¢no-profesionalna mreza (IzveStaj mreZe i 1. izveStaj o
napretku u izgradnji zajednice / mreZe);

e D4.2. Veze DISARIMES-a sa drugim relevantnim mreZama i spoljnim ekspertima
(Izvestaj o vezama DISARIMES-a sa drugim spoljnim stru¢njacima i 3. izvestaj o
napretku u izgradnji zajednice / mreZe);

e D4.3. Prva naucna konferencija o upravljanju rizikom od katastrofe, odrzani
seminari u razli¢itim lokalnim samoupravama, edukovani ucenici srednjih skola na
podrudju lokalnih samouprava ugrozenih od posledica katastrofa (Izvestaji o
organizaciji prve naucne konferencije o upravljanju rizikom od katastrofe,
seminarima i edukaciji).

e) RP 5 - Inovacije u politici za upravijanje rizikom od katastrofe.

Ciljevi: Priprema terena za inovacije u politici upravljanja rizikom od katastrofa.
Stvaranje osnova za betonirane strategije inovacija pre katastrofe, odgovora i post-
katastrofe za buduci razvoj identifikovanih sposobnosti. Takode, razvijanje strategija,
programa i kampanja za jac¢anje spremnosti sistema upravljanja rizikom od katastrofa u
Republici Srbiji sa fokusom na Beograd, Novi Sad, Kragujevac, Nis, Obrenovac, Kraljevo,
Jagodinu, Svilajnac, Suboticu, Lapovo, Smedervsku Palanku, Veliku planu, Bajinu Bastu,
UZice.

Opis projektnih aktivnosti

e ST5.1. Stvaranje osnova za strategije inovacija pre katastrofe, odgovora i post-
katastrofe za bududi razvoj identifikovanih sposobnosti. Proverene pretpostavke za



lakSu primenu inovativnih reSenja u fazama pre katastrofe, odgovora i posle
katastrofe. Sprovodenje istraZivanja radi razvoja modela za primenu inovativnih
reSenja u oblasti smanjenja rizika od katastrofe;

e ST5.2. Razvijanje strategija, programa i kampanja za jaCanje spremnosti sistema
upravljanja rizikom od katastrofe u Republici Srbiji. Dizajniranje i pisanje strategija,
programa i kampanja za jacanje spremnosti sistema upravljanja rizikom od
katastrofe;

e ST5.3.Razvojiprimena programa gradanskog obrazovanja i obuke za pravovremeni
i odgovarajuci odgovor na katastrofe. Dizajniranje, primena i testiranje programa
gradanskog obrazovanja i obuke za pravovremeni i odgovaraju¢i odgovor na
katastrofe.

Rezultati realizovanih projektnih zadataka

e D5.1. Osnove za sprovodenje betonskih inovacija pre katastrofe, odgovora i post-
katastrofe (IzvesStaj pripremljenog tla za inovacije u politici upravljanja rizikom
od Kkatastrofe);

e D5.2. Strategije, programi i kampanje za povecanje nivoa pripravnosti i poboljsanje
svih faza upravljanja rizikom od katastrofe u Srbiji (IzveStaj o razvijenim
strategijama, programima i kampanjama za povecanje spremnosti sistema
upravljanja rizikom od Kkatastrofe);

e D5.3. Programi obrazovanja i obuke (IzveStaj o osmiSljenim programima
obrazovanjai obuke).

Tabela 1. Pregled rezultata sa projekta. Izvor: obrada autora.

Rezultati .
Naziv rezultata
-1D
Prostorna baza podataka koja sadrzi sastavljene tematske mape isve
rezultirajuce pojedinacne i viSestruke mape opasnosti, mape osetljivih
D11 zona u razli¢itim zasticenim podruéjima, podatke o praéenjui mape
' promena za projektni period
Atlas svih pojedina¢nih mapa opasnosti, mapa viSe opasnosti, mapa
D1.3 ranjivosti, tekstualni opisi i druge relevantne informacije
Sprovedena SWOT analiza i multimetodsko istrazivanje,
D2.3 realizovane edukacije po lokalnim samoupravama
D2.4 Rezultati analize i tumacenja podataka
Baza znanja na veb platformi dostpuna svim
D3.1 gradanima Republike Srbije




Inovativna reSenja i moguc¢nosti za unapredenje mera sprecavanja,
D3.2 pripravnosti i ublaZavanja rizika od katastrofa

Inovativna reSenja i moguc¢nosti za poboljSanje odgovora na
D3.3. manifestovane rizike od katastrofe

D4.1. |eSenjaimogucnostiza poboljSanje mera za oporavak od katastrofe

D5.1. DISARIMES naucno-stru¢na mreza

D5.2. Imenu betonskih inovacija pre katastrofe, odgovora i post-katastrofe

3. Zakljucak

DISARIMES c¢e jasno ukazati na mogucnosti i potrebe za dizajniranjem i primenom
inovacija, koje mogu direktno uticati na poslovni sektor da krene ka pronalaZenju i
proizvodnji inovativnih tehnickih reSenja za upravljanje rizikom od katastrofa u svim
fazama (spremnost, ublaZavanje, odgovor, oporavak, obnavljanje i sanacija). Uticace na
povezanost proizvodaca inovativnih tehnickih reSenja i samih korisnika kroz jasnu
platformu partnerske saradnje i podrske. Inovativna reSenja u oblasti smanjenja rizika
od katastrofe mogu direktno doprineti smanjenju primarnih, sekundarnih i tercijarnih
efekata katastrofe na ljude i njihovo zdravlje ako se pravilno primene. Pored toga, jacanje
sistema upravljanja rizikom od katastrofe takode je direktno povezano sa poboljSanjem
institucionalnih kapaciteta zdravstvenih ustanova Republike Srbije za sprecavanje ili
ublaZavanje nastalih zdravstvenih posledica u uslovima katastrofe. U obrazovnom
sistemu RS, od 1975. do 1993. godine, postojao je predmet pod nazivom Odbrana i zastita,
u kojem su ucenici, izmedu ostalog, sticali znanja iz oblasti sistema zastite i spasavanja od
razlicitih vrsta katastrofa. Danas se ponovo pojavljuje inicijativa za uvodenje kursa sa
slicnim sadrzajem kurikuluma. Donosioci odluka mogu koristiti rezultate istrazivanja
prilikom dizajniranja strategija i programa za uvodenje nastavnog plana i programa
Bezbednosne kulture u nastavne programe osnovnih i srednjih $kola kako bi se smanjio
rizik od katastrofe. Pored toga, da bi tako dobro osmisljen predmet opstao u nastavnim
programima, neophodno je vrlo jasno definisati sadrzaj i pristupe takvim pitanjima
(Cvetkovic¢ et al,, 2017; Ivanov & Cvetkovi¢, 2014; Jakovljevi¢, Cvetkovi¢, & Gaci¢, 2015).
Pored toga, dobro odabrano nastavno osoblje koje bi izvodilo nastavu iz pomenutog
predmeta mora, pored obrazovnog, da ispunjava visoke pedagoske kriterijume. Da bi se
dublje razumelo pitanje uvodenja takvog predmeta, potrebno je dodatno istrazivanje
kako bi se testirao nivo prihvatljivosti odredenih tema sadrzaja u oblasti bezbednosti,
odnosno katastrofe. Program predmeta treba detaljno navesti kako bi se u€enicima na
jednostavan, prihvatljiv i zanimljiv nacin izloZile ozbiljne teme iz bezbednosti (Cvetkovi¢
i Filipovi¢, 2018). Utvrdivanjem potreba i ograniCenja obrazovanja o katastrofama,
DISARIMES ¢e ponuditi inovativna rjesenja u pogledu najprikladnijeg i najprihvatljivijeg
nacina obrazovanja gradana RS razliCitih starosnih kategorija. Naime, gradani koji su
informisani o rizicima od Kkatastrofe u lokalnim zajednicama, obuceni da pravovremeno i
efikasno odgovore na takve situacije, adekvatno opremljeni da prezive takve dogadaje,
verovatnije Ce spreciti ili eliminisati posledice. Iz ovih razloga bi¢e razvijeni razlic¢iti
obrazovni materijali koji ¢e se koristiti za podizanje nivoa svesti gradana o samim



prirodnim i tehnickim i tehnoloskim opasnostima, kao i o na¢inima na koji gradani mogu
adekvatno odgovoriti.
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Abstract: In the Republic of Serbia, no comprehensive scientific multimethod research
has been conducted to identify weaknesses and opportunities for improving the disaster
risk management system. Regarding that, in the paper, author presents project
description ,,Strengthening Integrated Disaster Risk Management System in Serbia -
DISARIMES” which shall enable strengthening the disaster risk management system
through research, development and innovative solutions implementation in the
preparation, mitigation, response, remediation and post-disaster phases. The scientific
importance of the projected research is reflected in the creation of assumptions for the
advancement of theoretical and empirical knowledge in the scientific field of disaster
risk management, bearing in mind that it is a relatively young scientific discipline in
Serbia. The results of the project research will make it easier for decision makers in
Serbia to understand the shortcomings of the system, but also provide innovative
opportunities to improve their functioning in conditions of increasingly frequent and
serious disasters. Establishing a scientific and professional society in the field of disaster
risk management will create sustainable and necessary conditions for the transfer and
improvement of knowledge and experience of importance for raising the level of
operability of the system of protection and rescue of the Republic of Serbia in the event
of disasters. A key contribution of the research findings will be to create a sustainable
knowledge base that will be supported by the relevant amount of information regarding
innovative capabilities and solutions identified as necessary to raise social resilience to
a much higher level. In order to achieve the set goals, DISARIMES makes it possible,
through a large number of SWOT analyses and other multimethod studies, to clearly
identify and systematize the objective deficiencies and barriers encountered by the
disaster risk management system in Serbia in all its stages before, during and after
disasters, to identify and implement the appropriate solutions based on this. The
objectives of the project are: to assess and identify strengths (advantages), weaknesses
(disadvantages), opportunities (innovation potential) and threats for the disaster risk
management system in Serbia; to develop and update RDI (research, development,



innovation) Roadmap - knowledge databases with innovative solutions and other
relevant information for improvement of the disaster risk management system; to fully
deploy the DISARIMES scientific-professional network involving a broad range of the
disaster risk management scientists and civil protection professions and organisations;
to prepare the ground for the disaster risk management policy innovations.
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